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1 Allgemeines

11

1.2

Fir den Larmaktionsplan zustandige Behdrde

Name der Gemeinde: Isernhagen

Amtlicher Gemeindeschlissel: 03241008
Behorde: Abteilung Umwelt und Grin

Kontakt: Frau Elke Freytag

Adresse: Bothfelder Stral3e 29, 30916 Isernhagen
Telefon: 0511 61 53 - 4670

E-Mail: Elke.Freytag@Isernhagen.de

Internet: www.isernhagen.de

Beschreibung der Gemeinde, der Hauptverkehrsstralien,
Haupteisenbahnstrecken oder Grof¥flughafen und anderer
Larmquellen, fir die der Larmaktionsplan aufgestellt wird

Isernhagen ist eine selbstandige Gemeinde im Weser-Aller-Flachland in der
Region Hannover (Niedersachsen), die sich aus den sieben Ortsteilen Ho-
henhorster Bauerschaft, Altwarmbtichen, Neuwarmbuichen, Kirchhorst, Nie-
dernh&gener Bauerschaft, Kircher Bauerschaft und Farster Bauerschaft zu-
sammensetzt. Die Gemeinde liegt norddstlich der Stadt Hannover und grenzt
an die Stadte Langenhagen, Burgwedel, Burgdorf und Lehrte sowie die Ge-
meinde Wedemark.

Die Gemeinde hat rund 25.511 Einwohner (Stand: 29.02.2024) und erstreckt
sich auf einer Flache von 59,85 gkm. Daraus ergibt sich eine Bevdlkerungs-
dichte von etwa 426 Einwohnern je gkm. Die Anzahl der Wohnungen in I-
sernhagen betragt rund 11.500%.

Die Gemeinde wird von den Hauptverkehrsstrallen BAB A7 und BAB A37
durchzogen. Zusatzlich belastet Larm von der BAB A2 den Siuiden des Ge-
meindegebietes. Das Autobahnkreuz Hannover/Kirchhorst und die An-
schlussstelle Altwarmbuchen befinden sich auf dem Gemeindegebiet. Bei der
strategischen Larmkartierung waren die Hauptverkehrsstrafen mit einem
jahrlichen Kraftfahrzeugsaufkommen von jeweils mehr als drei Millionen

1 Strategische Larmkartierung 2017/2018. Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt,
Energie und Klimaschutz
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Fahrzeugen pro Jahr zu berucksichtigen. Dazu gehdrt neben den Autobah-
nen noch die L381 mit 10.350 Kfz/Tag?.

Isernhagen wird weiterhin vom Fluglarm des Flughafens Hannover-Langen-
hagen belastet. Der Flughafen liegt westlich des Gemeindegebietes. Da die
Landebahnen (Nordbahn und Stidbahn) in Ost-West-Richtung verlaufen, liegt
Isernhagen in der Einflugschneise des Flughafens.

Im Rahmen der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG? (ULR) sind auch
Haupteisenbahnstrecken mit einem jahrlichen Verkehrsaufkommen von tber
30.000 Zugen pro Jahr zu bertcksichtigen (s. Kap. 1.3). Fur die Larmkartie-
rung und die Larmaktionsplanung an den Schienenstrecken des Bundes ist
gemal Bundes-Immissionsschutzgesetz® (BImSchG) das Eisenbahnbundes-
amt (EBA) zustandig. Auf der Strecke Hannover — Celle (Streckennummer
1710), die das nordliche Gemeindegebiet quert, fahren knapp 56.000 Zige
pro Jahr?,

Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der ULR sind gemaf 88 47a-f Bundes-Immissionsschutzge-
setz (BImSchG)® von den Gemeinden Larmaktionsplane aufzustellen, mit de-
nen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden fir ,,....Orte in der
Néhe der Hauptverkehrsstral3en mit einem Verkehrsaufkommen von tber
drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit einem
Verkehrsaufkommen von tber 30.000 Zigen pro Jahr und Grof3flugh&fen...
Die Larmaktionsplane sind spatestens alle funf Jahre zu Uberprifen und er-
forderlichenfalls zu tberarbeiten. Die Vorgaben fir die Inhalte des Larmakii-
onsplans ergeben sich aus Anhang V und Anhang VI der ULR sowie aus
dem Durchftihrungsbeschluss®. Die Larmaktionsplanung stellt fur Stadte und
Gemeinden eine weisungsfreie Pflichtaufgabe dar, d. h. diese Aufgaben

2 Strategische Larmkartierung 2022. Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie
und Klimaschutz.

3 RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom
25. Juni 2002 uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm, ABI. EU Nr.
189, S. 12.

4 https://geoportal.eisenbahn-bundesamt.de. Stand: August 2023

5 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschitterungen und &hnliche Vorgénge
(Bundes-Immissionsschutzgesetz, BImSchG), vom 09. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2873)

6 DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2021/1967 DER KOMMISSION vom 11. Novem-
ber 2021
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werden von den Stadten und Gemeinden eigensténdig im Rahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung wahrgenommen’.

Fur die Aufstellung eines Larmaktionsplans an den Haupteisenbahnstrecken
des Bundes ist seit dem 01.01.2015 das EBA® zustandig.

Geltende Grenzwerte

Belastungen durch Larm kénnen sich im Wohnumfeld durch Stérungen der
Kommunikation, durch Stérungen der Nachtruhe oder durch eine einge-
schrankte Nutzbarkeit von Garten, Terrasse, Balkon oder Naherholungsbe-
reich ausdriicken. Aktuelle Untersuchungen zeigen insbesondere larmbe-
dingte gesundheitliche Belastungen wie depressive Episoden, Herzinfarkte,
Herzinsuffizienz und Schlaganfélle aber auch Lerndefizite bei Kindern, die er-
hohten Larmpegeln ausgesetzt sind®.

Hier setzt die Europaische Union mit der Umgebungslarmrichtlinie an. Die
Richtlinie sieht vor, den Larm von Hauptverkehrswegen, Grol3flughafen so-
wie Ballungsraumen zu kartieren und die Offentlichkeit tiber die Ergebnisse
zu informieren. Die StraRenlarmkarten sind vom Niedersachsischen Ministe-
rium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz in einem Kartenservice unter
www.umweltkarten-niedersachsen.de/Umweltkarten fur alle kartierten Haupt-
verkehrsstraf3en der vierten Runde der ULR in Niedersachsen vergffentlicht.

Der ULR sind keine Anhaltspunkte dafiir zu entnehmen, wann genau die Er-
forderlichkeit zur Aufstellung eines Larmaktionsplans vorliegt. Auch die natio-
nale Gesetzgebung zur Umsetzung der ULR konnte nicht zu einer Konkreti-
sierung beitragen. Mit dem Einleiten des Vertragsverletzungsverfahrens ge-
gen Deutschland® und mit dem Urteil des Gerichtshofs der Europaischen
Union (EuGH) vom 31.03.2022 gegen Portugal'® hat die EU-Kommission
aber klargestellt, dass fur alle im Rahmen der Larmkartierung erfassten be-
lastigenden Gerausche im Freien entlang von Hauptverkehrsstral3en Larm-
aktionsplane aufzustellen sind. Die EU-Kommission sieht einen Ermessens-
spielraum erst bei der Festlegung von MalRnahmen in den Pléanen, nicht je-
doch bei der Frage, ob ein Larmaktionsplan aufzustellen ist. Auf Grund der

7 Kooperationserlass-Larmaktionsplanung Baden-Wirttemberg.08. Februar 2023
8 NORAH Noise-related annoyance, cognition, and health. Hrsg: Gemeinnitzige Umwelt-
haus GmbH. 2016

® Mahnschreiben zur Anwendung der EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG von der
EU-Kommission am 28. September 2016 an die Bundesrepublik Deutschland (VVV
2016/2116) in: Bundestagsdrucksache 18/10151

10 Urteil des Européischen Gerichtshofs (Achte Kammer) vom 31. Méarz 2022 — Kommis-
sion/Portugal (Umgebungslarm) (Rechtssache C-687/20)

Seite
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Zustandigkeitsregelung sind fur die Aufstellung von Larmaktionsplanen in
Niedersachsen die Gemeinden zustandig.

Mittel fir Larmminderungsmalflinahmen an bestehenden Straf3en des Bundes
konnen bei Uberschreitung der Larmsanierungswerte entsprechend den
Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstraf3en in der Baulast
des Bundes!! von 64 dB(A) tags und 54 dB(A) nachts in allgemeinen Wohn-
gebieten als freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Re-
gelungen gewahrt werden. Zur Ermittlung der Uberschreitung dieser Grenz-
werte ist eine Berechnung nach der nationalen Rechenvorschrift RLS-19%?
erforderlich, die von der im Rahmen der Larmkartierung nach ULR anzuwen-
denden BUB?3 abweicht. Eine vereinfachte Umrechnung durch Zu- und Ab-
schlage ist bei den Rechenverfahren BUB und RLS-19 nicht mdglich’.
Weitere nationale Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst.

Im Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm von 2007 (FluLarmG) werden ge-
maf 8 14 und § 2 Abs. 2 Werte fur die Larmaktionsplanung als Schutzziele
an bestehenden zivilen Flugplatzen angegeben. Demnach entsprechen die
Schutzziele fur Larmaktionsplane den Vorgaben des Fluglarmgesetzes fir
die Einrichtung von Larmschutzbereichen:

11 Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstral3en in der Baulast des Bundes
—VLarmSchR 97, vom 27. Mai 1997, zuletzt gedndert durch Schreiben des Bundesminis-
teriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vom 25. Juni 2010 (StB 13/7144.2/01
1206434)

In Verbindung mit: Allgemeines Rundschreiben des BMVI vom 27. Juli 2020, Az.: StB
13/7144.2/01/3277650)

12 Richtlinien fiir den Larmschutz an Straen — Ausgabe 2019 — RLS-19 Ausgabe Septem-
ber 2019, Verkehrsblatt, Amtsblatt des Bundesministers fur Verkehr FGSV 052, (VKBI.
2019, Heft 20, Ifd. Nr. 139, S. 698), korrigiert Februar 2020

13 Bekanntmachung der Berechnungsverfahren fiir den Umgebungslarm nach § 5 Absatz 1
der Verordnung uber die Larmkartierung (34. BImSchV)
Anlage 1: Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen :
(StralRen, Schienenwege, Industrie und Gewerbe) — BUB
Anlage 2: Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von Flugplatzen — BUF
Anlage 3: Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
larm — BEB
Anlage 4: Datenbank fur die Berechnungsmethode fur den Umgebungslarm von boden-
nahen Quellen (Stral3en, Schienenwege, Industrie und Gewerbe) — BUB-D
Anlage 5: Datenbank fur die Berechnungsmethode fur den Umgebungslarm von Flugplat-
zen — BUF-D
vom 07. September 2021 (Banz AT 05. Oktober 2021 B4)

14 Gesetz zur Verbesserung des Schutzes vor Fluglarm in der Umgebung von Flugplatzen
vom 01. Juni 2007. Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007, Teil | Nr. 24 vom 06. Juni 2007

LARMKONTOR GmbH LK 2023.194.1 Seite 7 von 48
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Tag-Schutzzone 1: Laeq Tag = 65 dB(A)

e Tag-Schutzzone 2: Laeq Tag = 60 dB(A)

e Nacht-Schutzzone: Laeq Nacht = 55 dB(A)
L Amax = 6 mal 57 dB(A)

Weitere nationale Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst.

2 Bewertung der Ist-Situation

Im Rahmen der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind fiir die strate-
gische Larmkartierung schalltechnische Berechnungen aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit zwingend vorgeschrieben. Bei einer flachigen Erfassung fir ei-
nen durchschnittlichen Jahreswert ist dies mit Messungen praktisch nicht re-
alisierbar. Die Larmberechnung basiert auf gemessenen Werten und berick-
sichtigt somit die tatséchlichen Umweltbedingungen. Im Regelfall liegen Ver-
gleichsmessungen unter den berechneten Werten.

2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkartierung

Die Verkehrszahlen auf der kartierten BAB A7 haben sie sich von 76.000 auf
74.000 Kfz/Tag reduziert. Auf der BAB A2 haben sie sich von 41.000 auf
44.000 Kfz/Tag und auf der L381 von 8.400 auf 10.400 Kfz/Tag erhoht.

Seite 8 von 48 LK 2023.194.1 LARMKONTOR GmbH
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Tabelle 1: Ubersicht der Belastungssituation an den kartierten Hauptver-

kehrsstral3en in Isernhagen

Stand: 08.2023

Geschatzte Zahl der von Larm an den kartierten Hauptverkehrsstraf3en in Isern-
hagen belasteten Menschen nach der verdffentlichten Larmkartierung des Mi-
nisteriums fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume,

Loen dB(A) belastete Menschen Lnight dB(A) belastete Menschen
Uber 55 bis 60 6.200 Uber 50 bis 55 3.600

Uber 60 bis 65 1.700 Uber 55 bis 60 1.000

Uber 65 bis 70 500 Uber 60 bis 65 200

Uber 70 bis 75 100 Uber 65 bis 70 0

Uber 75 0 tber 70 0

Summe 8.500 Summe 4.800

Geschatzte Zahl der von Larm an kartierten Hauptverkehrsstrafen in Isernhagen
belasteten Flache, Wohnungen, Schulen und Krankenhausern, Stand: 08.2023

Loen dB(A) Flache in kmz Wohnungen Schulen* '?E‘Sg:rrl'
55 - 65 dB(A) 21,5 3.400 6 0
65 - 75 dB(A) 8,8 200 0 0
tiber 75 dB(A) 1,7 0 0 0
Summe 32,0 3.600 6 0

Geschatzte Zahl der Félle ischamischer Herzkrankheiten, starker Belastigung,
starker Schlafstérung Stand: 08.2023

geschatzte Zahl der Félle ischdmischer Herzkrankheiten 2
geschétzte Zahl der Félle starker Belastigung 1.212
geschatzte Zahl der Félle starker Schlafstérung 270

* Anzahl der belasteten Einzelgebaude

Die Larmkarten fur die Hauptverkehrsstral3en in Isernhagen finden sich in
den Anlagen 2 und 3.

LARMKONTOR GmbH
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Tabelle 2: Ubersicht der Belastungssituation an der kartierten Haupteisen-

bahnstrecke in Isernhagen

Geschatzte Zahl der von Larm an den kartierten Haupteisenbahnstrecke in
Isernhagen belasteten Menschen nach der vertffentlichten Larmkartierung des
Eisenbahnbundesamtes Stand: 08.2023

Loen dB(A) belastete Menschen Lnight dB(A) belastete Menschen
Uber 55 bis 60 120 Uber 50 bis 55 60

Uber 60 bis 65 20 Uber 55 bis 60 20

Uber 65 bis 70 20 Uber 60 bis 65 20

tber 70 bis 75 10 tber 65 bis 70 10

tber 75 0 tber 70 0

Summe 170 Summe 110

Geschatzte Zahl der von Larm an kartierten Haupteisenbahnstrecke in Isernha-
gen belasteten Flache, Wohnungen, Schulen und Krankenhausern, Stand:

08.2023

Loen dB(A) Flache in kmz Wohnungen Schulen* '?E‘Sg:rrl'
55 - 65 dB(A) 2,64 60 0 0

65 - 75 dB(A) 0,43 20 0 0
tiber 75 dB(A) 0,05 0 0 0
Summe 3,12 80 0 0

Geschatzte Zahl der Félle ischamischer Herzkrankheiten, starker Belastigung,
starker Schlafstérung Stand: 08.2023

geschétzte Zahl der Félle starker Belastigung

30

geschétzte Zahl der Félle starker Schlafstérung

12

* Anzahl der belasteten Einzelgebaude

Die Larmkarten fur die Haupteisenbahnstrecke in Isernhagen finden sich in
den Anlagen 4 und 5.
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Tabelle 3: Ubersicht der Belastungssituation durch Fluglarm in Isernhagen

Geschatzte Zahl der von Fluglarm in Isernhagen belasteten Menschen nach der
veroffentlichten Larmkartierung des Ministeriums fur Energiewende, Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume, Stand: 08.2023

Loen dB(A) belastete Menschen Lnight dB(A) belastete Menschen
Uber 55 bis 60 5.300 Uber 50 bis 55 2.000

Uber 60 bis 65 0 Uber 55 bis 60 0

Uber 65 bis 70 0 Uber 60 bis 65 0

Uber 70 bis 75 0 Uber 65 bis 70 0

Uber 75 0 tber 70 0

Summe 5.300 Summe 2.000

Geschatzte Zahl der von Fluglarm in Isernhagen belasteten Flache, Wohnungen,
Schulen und Krankenhausern, Stand: 01.2023

Loen dB(A) Flache in kmz Wohnungen Schulen* T}rgggsrrl'
55 - 65 dB(A) 11,40 2.400 3 0
65 - 75 dB(A) 0 0 0 0
tiber 75 dB(A) 0 0 0 0
Summe 11,40 2.400 3 0

Geschatzte Zahl der Félle ischamischer Herzkrankheiten, starker Belastigung,
starker Schlafstérung Stand: 01.2023

geschétzte Zahl der Félle starker Belastigung

1.618

geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung

450

* Anzahl der belasteten Einzelgebaude

Die Larmkarten fur den Flughafen Hannover-Langenhagen in Isernhagen fin-
den sich in den Anlagen 6 und 7.

Im Rahmen der Larmkartierungen zu den Stufen 1 und 2 sowie zur Runde 3
war die VBEB?®, die Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Be-
lastetenzahlen durch Umgebungslarm, zu verwenden. Seit dem 31. Dezem-
ber 2018 ist die BEB®, Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belasteten-
zahlen durch Umgebungslarm verbindlich der Berechnung zu Grunde zu le-
gen. Grund daflr ist die vereinheitlichte, an die im européischen Ausland

15 Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
larm (VBEB). Vom 9. Februar 2007 (BAnz. Nr. 75 vom 20. April 2007 S. 4137)

16 Bekanntmachung der Berechnungsverfahren fiir den Umgebungslarm nach § 5 Absatz 1
der Verordnung uber die Larmkartierung (34. BImSchV)
Anlage 3: Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
larm — BEB vom 07. September 2021 (Banz AT 05. Okt. 2021 B4)

LARMKONTOR GmbH
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angepasste Zahlweise der belasteten Personen je Wohngebéaude. Dies fuhrt
zu einer deutlichen Erhéhung der berechneten belasteten Personen in
Deutschland.

Wahrend bei der VBEB alle Einwohner eines Wohngeb&udes gleichmalig al-
len berechneten Fassadenpunkten zugeordnet wurden, werden nach der
neuen BEB alle Anwohnerinnen und Anwohner den Fassadenpunkten zuge-
ordnet, die im lautesten Larmpegelbereich liegen.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Belastetenzahlen gegenuber der letzten
Larmkartierung deutlich zunehmen. Je nach Lage und Situation kann es in
einzelnen Larmpegelbereichen zu einer deutlichen Erhéhung der berechne-
ten Belasteten fihren?’.

Die berechneten Belastetenzahlen der aktuellen Larmkartierung sind somit
mit den Belastetenzahlen der vorhergehenden Larmkartierung nicht ver-

aleichbar!

Zudem wird nach BUB die Betroffenenauswertung ergéanzt durch:
1. die geschéatzte Zahl der Falle ischdmischer Herzkrankheiten

2. die geschatzte Zahl der Falle starker Belastigung und

3. die geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstorung.

Diese sind aus epidemiologischen Forschungsergebnissen abgeleitete statis-
tische GroR3en, die nach den Vorgaben der ULR berechnet werden. Die Er-
mittlung der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belastigungen er-
folgt nach § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 9 der 34. BImSchV*8 entsprechend An-

hang 11l der ULR auf der Basis der dort enthaltenen Expositions-Wirkungs-
Beziehungen getrennt fur jede Larmquellenart. Diese Beziehungen basieren
auf epidemiologischen Studien, die die WHO im Rahmen der ,Leitlinien far
Umgebungslarm fiir die Europaische Region“ 1° veroffentlichte und gelten fur
ausreichend grol3e, repréasentative Bevolkerungspopulationen. Fur kleinere
Populationen sind die Ergebnisse nicht in jedem Fall reprasentativ°.

17 Newsletter ,Ergebnisse der Kartierung der Hauptverkehrsstralen“ Staatliches Gewerbe-
aufsichtsamt Hildesheim 25. Januar 2023

18 VierunddreiRigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung Uber die Larmkartierung) (34. BImSchV) Zuletzt gedndert durch Art. 84 V v.
31.8.2015 11474

19 L eitlinien fir Umgebungslarm fur die Europaische Region, Weltgesundheitsorganisation
Regionalburo fur Europa 2018
20 L Al-Hinweise zur Larmkartierung — Dritte Aktualisierung —, Beschlussfassung durch die

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) 143. Sitzung am 29. und 30
Marz 2022
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2.2

Die Kartierungsergebnisse der Larmkartierung der 4. Runde weichen auf
Grund der neuen Berechnungs- und Darstellungsvorgaben z.T. deutlich von
den vorhergehenden Larmkartierungen ab. ,Durch diese Verfahren wird in-
nerorts die Larmsituation tendenziell leiser aber mit zunehmendem Abstand
zu Larmquelle tendenziell lauter als in der Kartierung 2017 dargestellt.“*” Die
Ergebnisse sind daher nicht mit den vorhergehenden Kartierungen vergleich-
bar. Eine Ab- oder Zunahme der L&rmbelastung in Isernhagen |&sst sich dar-
aus nicht ableiten.

Trotz aller Unterschiede gegentber den bisherigen Berechnungsergebnissen
zeigt die aktuelle Larmkartierung die gleichen Larmbrennpunkte, wie sie auch
die bisherigen Berechnungen gezeigt haben. Insofern liefert diese Larmkar-
tierung genauso wie die bisherigen Larmkartierungen die Grundlage fur den
Larmaktionsplan und zeigt auf, wo Malinahmen zur Larmreduzierung erfor-
derlich sind.

Bewertung der Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt
sind

Im Rahmen der Larmaktionsplanung der Gemeinde Isernhagen werden zu-
nachst die von Umgebungslarm am starksten belasteten Bereiche an den
Hauptverkehrsstral3en betrachtet, um die Anzahl der Burgerinnen und Burger
mit hohen und sehr hohen Umgebungslarmbelastungen bevorzugt zu sen-
ken. FUr die Malinahmenplanung sind jedoch keine Grenzwerte oder Auslo-
seschwellen vorgegeben.

Zur Bewertung der Belastungssituation wird auf den Leitfaden fur die Aufstel-
lung von Larmaktionsplanen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie zu-
rickgegriffen?! (s. Tabelle 4), der fir die Bewertung der Larmsituation die An-
gaben in den vorhandenen Regelwerken zur Orientierung heranzieht. Ein ge-
setzlicher Anspruch auf Larmminderung entsteht dadurch jedoch nicht.

Es sind ca. 6.200 Personen und somit rund 25,0 % der Einwohnerinnen und
Einwohner der Gemeinde Isernhagen durch Umgebungslarm tber

55 dB(A) Loen betroffen, verursacht durch die kartierten Hauptverkehrsstra-
Ben (> 3 Mio. Kfz/Jahr).

21 Leitfaden fiir die Aufstellung von Larmaktionsplanen zur Umsetzung der Umgebungs-
l[armrichtlinie, Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes
Schleswig-Holstein, 2007

LARMKONTOR GmbH LK 2023.194.1 Seite 13 von 48
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Die Anzahl der durch die kartierten Straf3en mit potenziell gesundheitsgefahr-
dender Wirkung Uber 65 dB(A) Loen und tber 55 dB(A) Lnight betragt 1.700
(7 %) bzw. 400 (1,6%) Personen.

Hohe oder sehr hohe Belastungen durch den Stra3enlarm mit Gber
70 dB(A) Loen und 60 dB(A) Lnight Sind 100 (0,4 %) bzw. 200 (0,8 %) Anwoh-
nerinnen und Anwohner in Isernhagen gegeben.

Die zugrundeliegende Larmkartierung der Runde 4 der ULR ist aus dem Jahr
2022 und berucksichtigt Verkehrszahlen aus dem Jahr 2021.
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Tabelle 4:

Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen (Leitfaden fur

die Aufstellung von Larmaktionsplanen zur Umsetzung der Umge-
bungslarmrichtlinie??), aktualisiert durch LARMKONTOR GmbH

Pegelbereich | Bewertung Hintergrund zur Bewertung
> 70 dB(A) sehr hohe - diese Larmbeeintrachtigungen kdnnen so intensiv
Loen Belastung sein, dass straBenverkehrsrechtliche Anordnungen??,
aktive oder passive SchallschutzmaRnahmen umge-
> 60 dB(A) setzt werden
Light - eine Uberschreitung der grundrechtlichen Schwelle
zur Gesundheitsgefahrdung ist bei diesen Werten
anzunehmen (BVerwG 9 A 16.16, Beschluss vom 25.
April 2018, Rn. 86f)
65-70 dB(A) hohe Belastung - Auslosewerte fiir die Larmsanierung an Straf3en in
Loen Baulast des Bundes kénnen erreicht seint!
- Vorsorgewerte gemafR 16. BImSchG?22 konnen lber-
55-60 dB(A) schritten sein
Lnight - diese Larmbeeintrachtigungen kénnen so intensiv
sein, dass stralRenverkehrsrechtliche Anordnungen,
aktive oder passive Schallschutzmaf3hahmen umge-
setzt werden
- kurzfristiges Handlungsziel zur Vermeidung von Ge-
sundheitsgefahrdung von 65 dB(A) tags und
55 dB(A) nachts (SRU)2*
55-65 dB(A) Belastung/ - Vorsorgewerte fur Misch- und allgemeine Wohnge-
Loen Belastigung biete der 16. BImSchV kdnnen Uberschritten sein
- Sanierungswerte gem. VLarmSchR 97 kbnnen
50-55 dB(A) Uiberschritten sein
Lnight

- Larmbeeintrachtigungen lésen bei Neu- und Umbau
in 0.g. Gebieten Larmschutz aus

- die WHO empfiehlt durch StraRBenverkehr bedingte
Larmpegel auf weniger als 53 (dB) Loen zu verrin-
gern, weil Stra3enverkehrslarm oberhalb dieses
Wertes mit schadlichen gesundheitlichen Auswirkun-
gen verbunden ist2°.

22

23

24

25

Richtlinien fir straBenverkehrsrechtliche MalRhahmen zum Schutz der Bevolkerung vor
Larm (Larmschutz-Richtlinien-StVO) vom 23. November 2007

Sechzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
kehrslarmschutzverordnung, 16. BImSchV) ,Verkehrslarmschutzverordnung vom 12. Juni
1990 (BGBI. | S.1036), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 4. November 2020
(BGBI. I S. 2334) geéndert worden ist

Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen fur Umweltfragen (SRU); Umwelt und
Gesundheit, Risiken richtig einschétzen; Deutscher Bundestag Drucksache 14/2300

(2008)

LEITLINIEN FUR UMGEBUNGSLARM fiir die Europaische Region, ZUSAMMENFAS-
SUNG, Copenhagen, 2018

LARMKONTOR GmbH
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2.3 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbedurftigen
Situationen

Um die durch Hauptverkehrsstrafl3en belasteten Bereiche in Isernhagen de-
taillierter zu ermitteln, wurden auf Grundlage der vom Gewerbeaufsichtsamt
(GAA) Hildesheim bereitgestellten Daten zur Larmkartierung?® Wohngebaude
ermittelt, die Fassadenpunkte mit Pegeln von >55 bis 60 dB(A) Lnight (orange)
und tber 60 dB(A) Lnight (lila) aufweisen und damit einer Belastigung, einer
hohen bzw. einer sehr hohen Belastung (vgl. Tabelle 4) ausgesetzt sind.

Entlang der L381 ergeben sich fast durchgangig hohe und sehr hohe Belas-
tungen an den straRennahen Wohngebauden sowohl nachts (vgl. Abbildung
1 und Abbildung 3), als auch ganztags (vgl. Abbildung 2 und Abbildung 4). Es
werden durchgangig hohe Belastungen sowohl nachts als auch ganztags
entlang der kartierten L381 festgestellt.

26 Newsletter des GAA Hildesheim vom 07. Marz 2023, Betreff: EU-Umgebungslarmrichtli-
nie 4. Runde Larmkartierung 2022, hier: StraRenlarm Datendownload

Seite 16 von 48 LK 2023.194.1 LARMKONTOR GmbH



Larmaktionsplan Gemeinde Isernhagen zur vierten Runde der ULR

LARMKONTOR
GmbH

e

Abbildung 1:  Von Umgebungslarm belastete Wohngeb&aude nachts an der L381

(Nord)
Quelle: Larmkartierung 2022/202326

N

A

o~/ © basemap.de / BKG 08/2023

Legende

I ohngebsude mit INight >60 dB(A)
| Wohngebaude mit INight >55 dB(A)

Larmschutzwande/-walle
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Abbildung 2:  Von Umgebungslarm belastete Wohngeb&aude ganztags an der L381
(Nord)
Quelle: Larmkartierung 2022/202326

Legende

[ I \Wohngebzude mit LDEN >70 dB(A)

‘ Wohngebaude mit LDEN >65 dB(A)

Larmschutzwande/-walle
= © basemap.de / BKG 08/2023
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Abbildung 3:  Von Umgebungslarm belastete Wohngebaude an der L381 (Sud)
Quelle: Larmkartierung 2022/202326

N

A

© basemap.de / BKG 08/2023

Legende

I Wohngebaude mit INight >60 dB(A)
| Wohngebaude mit INight >55 dB(A)

Larmschutzwéande/-wélle
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Abbildung 4:  Von Umgebungslarm belastete Wohngeb&aude an der L381 (Sud)
Quelle: Larmkartierung 2022/202326

N Legende
[ I wohngebzude mit LDEN >70 dB(A)

Wohngebaude mit LDEN >65 dB(A)
Larmschutzwénde/-wélle

© basemap.de / BKG 08/2023
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Aber auch entlang den Autobahnen wurden trotz der bestehen Larmschutz-
wande-/Walle hohe und sehr hohe Belastungen an den angrenzenden
Wohngebauden berechnet (s. Abbildung 5, Abbildung 6 und Abbildung 7).

Abbildung 5: Von Umgebungslarm belastete Wohngeb&aude an der BAB A7 bei
Kirchhorst
Quelle: Larmkartierung 2022/202326

Legende
[ I \ohngebiude mit INight >60 dB(A)

Wohngeb&ude mit INight >55 dB(A)

Larmschutzwande/-walle

© basemap.de / BKG 08/2023
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Abbildung 6:

Von Umgebungslarm belastete Wohngeb&aude an der BAB A7 bei

Farster Bauerschaft
Quelle: Larmkartierung 2022/202326

_—1

g
5 un
4
B

Legende

[ I Wohngebsude mit INight >60 dB(A)

Wohngeb&ude mit INight >55 dB(A)

Larmschutzwéande/-wélle

© basemap.de / BKG 08/2023
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Abbildung 7:  Von Umgebungslarm belastete Wohngeb&aude an der BAB A2 bei

Varrelheide
Quelle: Larmkartierung 2022/202326

N

A

© basemap.de / BKG 08/2023

Legende

I \Vohngebzude mit INight >60 dB(A)
Wohngebaude mit INight >55 dB(A)

Larmschutzwénde/-wélle

Grundsatzlich stellen die ermittelten Larmpegel entsprechend den Vorgaben
fur den StraRenverkehr A-bewertete aquivalente Dauerschallpegel (Mitte-

lungspegel) dar. Der Mittelungspegel wird be

i zeitlich schwankenden Ge-

rauschsituationen verwendet. Einzelereignisse wie z.B. einzelne laute Fahr-
zeuge konnen durchaus lautere Pegel erzeugen. Solche Einzelereignisse
werden Uberproportional im Mittelungspegel bertcksichtigt.

2.4 Kriterien fur die Prioritatensetzung bei der Ausarbeitung des Larmakti-

onsplans

Im Rahmen der Larmaktionsplanung der Gemeinde Isernhagen werden zu-
nachst die von Umgebungslarm am starksten belasteten Bereiche an den

kartierten StralRen betrachtet, um die Anzahl

der Burgerinnen und Burger mit

hohen und sehr hohen Umgebungslarmbelastungen bevorzugt zu senken.
Fur die Mallnahmenplanung sind jedoch keine Grenzwerte oder Auslose-

schwellen vorgegeben.

LARMKONTOR GmbH LK 2023.194.1
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3 MalRnahmenplanung

3.1 Bereits vorhandene MalRnahmen zur La&rmminderung

Sowohl entlang der BAB A2 als auch entlang der BAB A7 sind Larmschutz-
wande und —walle im Bereich der Wohngebiete vorhanden.

Auf Hannoveraner Gebiet ist entlang der BAB A2 bzw. des dortigen Parkplat-
zes ,Varrelheide® ein 3 m hoher Larmschutzwall mit einer 3 m hohen aufge-
setzten Larmschutzwand festgesetzt, um die Wohngebiete dort zu schitzen.
An der BAB A7 befindet sich nérdlich der AS Altwarmbichen auf der West-
seite eine 5 m hohe Larmschutzwand. Im Bereich der Uberfiihrung der K113
befinden sich beiderseits der BAB A7 bis zu 5 m hohe Larmschutzwéande.

Die Fahrbahnoberflache der BAB A2 besitzt einen offenporigen Asphalt, der
gegenuber anderen Fahrbahnoberflachen eine deutliche Larmreduzierung
von bis zu 5 dB*? aufweist.

Auf der BAB A7 ist laut der Larmkartierung des Landes Niedersachsen ein
SMAGS (Splittmastixasphalte SMA 5 und Abstumpfung mit Abstreumaterial der
Lieferkornung 1 /3%7) verbaut, der bei Geschwindigkeiten tiber 60 km/h keine
larmmindernde Wirkung gegeniiber dem Referenzasphalt entfaltet?®,

Vom Land Niedersachsen und dem Flughafen Hannover werden Mal3nah-
men angefuhrt, die die entstehenden Larmbelastungen des Flughafens redu-
zieren und weiteren Larmbelastungen vorbeugen sollen. Dazu gehéren:

Im Zuge der Novelle des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm
(FluLarmG)?® wurden fir den Flughafen Hannover im September 2010 Larm-
schutzbereiche festgelegt®® und 2021 turnusmafig tberprift3. Die larmbe-
dingten MalRnahmen und Beschréankungen in den Larmschutzbereichen er-
geben sich aus dem Fluglarmgesetz. Demnach bestehen Bauverbote in den

27 Dokumentation 4. Runde der EU-Umgebungslarmkartierung 2022 - Daten fiir die Stra-
RBenlarmkartierung nach EU-Umgebungslarmrichtlinie in Niedersachsen. GAA Hildesheim
2023

28 Richtlinien fir den Larmschutz an StraRen — Ausgabe 2019 — RLS-19 Ausgabe Septem-

ber 2019, Verkehrsblatt, Amtsblatt des Bundesministers fur Verkehr FGSV 052, (VKBI.
2019, Heft 20, Ifd. Nr. 139, S. 698), korrigiert Februar 2020

29 Gesetz zur Verbesserung des Schutzes vor Fluglarm in der Umgebung von Flugplatzen
vom 1. Juni 2007, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007, Teil | Nr. 24 vom 06. Juni 2007

30 Niedersachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt, Ausgegeben am 21. September 2010:
Niederséchsische Verordnung Uber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fur den
Verkehrsflughafen Hannover-Langenhagen.

31 https://www.umwelt.niedersachsen.de, Stand: 08/2023
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Schutzzonen sowie Anforderungen an den Schallschutz der Geb&ude. Die
Larmschutzbereiche erfassen in Isernhagen zwei Streifen im Bereich der
Niedernhagener Bauerschaft und der Kircher Bauerschaft (Abbildung 8).

Es besteht ein Siedlungsbeschrankungsbereich um den Flughafen Hanno-
ver. Mit der Anderung des Landesraumordnungsprogramms (LROP) 2008
wurde der Siedlungsbeschrankungsbereich festgelegt. Dieser wurde auf der
Grundlage der Prognose des Flugverkehrs fur 2020 ermittelt. Innerhalb die-
ses Bereiches dirfen nach 2015 keine neuen Ausweisungen von Wohnge-
bieten erfolgen. Isernhagen ist davon Uberwiegend in einem Streifen im Be-
reich der Niedernhagener Bauerschaft und der Kircher Bauerschaft betroffen
(Abbildung 9).

Weiterhin bestand in der Zeit von 1996 bis 1999, 2005 und 2007 bis 2010
seitens des Flughafens ein freiwilliges Schallschutzprogramm zur Vermei-
dung von Gesundheitsbeeintréachtigungen der betroffenen Anwohner, mit
dem passive Schallschutzmal3nahmen umgesetzt wurden. Dieses freiwillige
Schallschutzprogramm des Flughafens wird seit dem 1. August 2019 von der
Flughafen Hannover Langenhagen GmbH fortgefuhrt®2.

Im Rahmen der Betriebsgenehmigung fur den Nachtflugverkehr bestehen
Beschrankungen fur die Starts- und Landungen besonders lauter Flug-
zeuge. Zwischen 23.00 Uhr und 5.59 Uhr dirfen laut Nachtflugregelung des
Niedersachsischen Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr nur Flug-
zeuge starten und landen, die bestimmte La&rmgrenzwerte einhalten. Die Ge-
meinde Isernhagen sieht die bestehende Nachtflugregelung als unzu-
reichend an und hat entsprechende Stellungnahmen abgegeben.

Larmabhangige Start- und Landeentgelte. Seit 2014 sind die Start- und
Landeentgelte noch starker nach larmabhangigen Aspekten gestaffelt. Diese
Entgeltkomponente wird kontinuierlich angepasst. Alle Flugzeugtypen sind in
zehn Klassen eingeteilt, die auf tatsachlich vor Ort gemessenem Larm basie-
ren. Mit zunehmendem L&rm steigt das Entgelt progressiv an. Zudem sind
Fliige in der Nacht teurer.

Weiterhin wurde eine Fluglarmschutzkommission eingerichtet, die regel-
malfig tagt und deren Aufgabe die Beratung der Genehmigungsbehdrde tber
Maflinahmen zum Schutz der Bevolkerung gegen Fluglarm ist. Die Gemeinde
Isernhagen ist in der Kommission mit einer Stimme vertreten, die nach

82 https://www.umwelt.niedersachsen.de, Stand: 08/2023
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Beschluss des Rates seit Anfang 2019 von einem Vertreter des Zusammen-
schlusses vieler Birgerinitiativen und Interessengemeinschaften BON-HA
(Besser ohne Nachtflug-Hannover-Airport) besetzt ist.

Probeweise wurde auf Grund von Beschwerden aus der Burgdorfer Bevolke-
rung alternative Anflugverfahren fur die Piste 27 berechnet und im Februar
2017 eingefihrt. Der Bericht zum Testverfahren deklariert fir Isernhagen
eine ,geringfiigige Erh6hung der Beeintréchtigung, ohne dass diese statis-
tisch signifikant zu bezeichnen ist.“*3. Die bei der Gemeinde Isernhagen ein-
gehenden Beschwerden aus den sidlichen Ortsteilen belegen eine abwei-
chende Einschétzung in der Bevolkerung. Die Gemeinde Isernhagen hat da-
her einer Fortsetzung des Verfahrens widersprochen. Dem Antrag auf Ein-
stellung des verkurzten Anflugverfahrens wurde jedoch seitens der Entschei-
dungstrager nicht gefolgt.

Insgesamt stellen sich diese MaRnahmen gegen den Fluglarm fur die Ge-
meinde Isernhagen und ihre Blrgerinnen und Burger als vollig unzureichend
dar. Die MalRnahmen des Flughafens und des Wirtschaftsministeriums wer-
den von der Bevdlkerung als nicht ausreichend betrachtet, um die Beeintrach-
tigungen durch Fluglarm zu reduzieren. Daher werden vom Land Niedersach-
sen SchallschutzmalRnahmen gefordert, die Gber die gesetzlichen Vorgaben
zum Schutz gegen Fluglarm hinausgehen (s. Kap. 3.2.3 und 3.3).

Der im bundesweiten Vergleich bestehenden Sonderstellung der Nachtflugre-
gelung im Rahmen der Betriebsgenehmigung fur den Flughafen Hannover-
Langenhagen wurde bereits seitens der Gemeinde Isernhagen in friheren
Jahren durch Stellungnahmen zur Betriebsgenehmigung und durch eine
Klage aus der Isernhagener Bevdlkerung entgegengetreten.

Im Vorgriff auf die anstehende Verlangerung der Nachtflugregelung hat der
Rat der Gemeinde Isernhagen eine Resolution verabschiedet und dem Nie-
derséachsischen Wirtschaftsministerium und dem tberfraktionellen Arbeits-
kreis Fluglarm des Bundestages vorgelegt.

Seitens der Burgerinitiative BON-HA (Besser ohne Nachtflug — Hannover Air-
port), die sich aus dem Umweltschutzverein Isernhagen und Umgebung e.V.
weiteren Fluglarmgegnern der Umlandkommunen gegrindet hat, wurde im

33 Gemeinsamer Bericht vom Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung
(MW) Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (MU) und Deutscher
Flugsicherung GmbH (DFS) fur die Fluglarmschutzkommission des Flughafens Hanno-
ver-Langenhagen vom 11.07.2018
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Februar 2023 eine Petition an den Herrn Wirtschaftsminister Lies Ubergege-
ben, die sich fur ein Nachtflugverbot am Flughafen Hannover einsetzt34.

Abbildung 8: Ausschnitt aus der Ubersichtskarte Tag Larmschutzbereiche Flughafen Han-
nover-Langenhagen fiir den Bereich Isernhagen. Die vollstandige Karte findet
sich auf der Internetseite des Niederséachsischen Ministeriums fir Umwelt
und Klimaschutz unter www.umwelt.niedersachsen.de Fluglarm/Fluglarm-
schutzgesetz
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34 www.bon-ha.de, Stand 08-2023

LARMKONTOR GmbH LK 2023.194.1 Seite 27 von 48



LARMKONTOR
GmbH

e

Larmaktionsplan Gemeinde Isernhagen zur vierten Runde der ULR

Abbildung 9: Siedlungsbeschréankungsbereich Flughafen Hannover. Die Karte findet sich
auf der Internetseite des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt und Kli-
maschutz unter www.umwelt.niedersachsen.de Fluglarm/Fluglarmschutzge-
setz
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Durch die Fluglarmschutzkommission wurden nach Einschatzung der Ge-
meinde Isernhagen bislang keine richtungsweisenden Ergebnisse zur Minde-
rung der Belastungssituation der Bevolkerung durch Fluglarm erzielt. Die Ge-
meinde Isernhagen hat sich tber Jahre fur eine Starkung der Beratungsfunk-
tion der Fluglarmschutzkommission gegentber der Aufsichtsbehorde und der
Deutschen Flugsicherung engagiert und die transparentere Offentlichkeitsar-
beit vorangetrieben. Die Ergebnisse der Arbeit der Fluglarmschutzkommis-
sion werden jedoch weiterhin in der Gemeinde Isernhagen als nicht weitrei-
chend genug beurteilt.

Der Siedlungsbeschrankungsbereich widerspricht dem Ansatz eines aktiven
Schutzes gegen Fluglarm und fiihrt zu einer erheblichen Einschrdnkung der
Planungshoheit und Gemeindeentwicklung Isernhagens. Daher wurde seitens
der Gemeinde ein Normenkontrollverfahren gegen den Siedlungsbeschran-
kungsbereich gefiihrt, jedoch mit Urteil vom 01.07.2010 verloren. Gegen die
Nichtzulassung der Revision wurde Beschwerde eingelegt. Das Bundesver-
waltungsgericht hat diese Beschwerde im Juni 2011 zurtickgewiesen.

Abschnittsweise wurde Tempo 30 bzw. Tempo 30 nachts auf der L381 umge-
setzt.

Grundsatzlich ist die Ausweisung von allgemeinen Wohngebieten mit niedri-
gen Larm-Grenzwerten verbunden (s. Anlage 1), die bei Planungen zu be-
ricksichtigen sind. Diese gesetzlichen Vorgaben sind als bestehende Larm-
schutzmal3nahmen zu verstehen, die im Regelfall dazu fiihren, dass zumin-
dest jungere Wohngebiete relativ gering mit Larm belastet sind.

3.2 Mogliche Malinahmen zur Larmminderung fur die ndchsten
funf Jahre

An Autobahnen und Landesstral3en bestehen grundsatzlich folgende Mdg-
lichkeiten zur Reduzierung des Larms:

e Senkung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit
(vertragliche Abwicklung des Verkehrs)

e Einbau von l[armminderndem Asphalt
(vertragliche Abwicklung des Verkehrs)

e Bau/Erh6hung von Schallschutzwanden und -wéllen
(baulicher Schallschutz)

e Einbau von Schallschutzfenstern (baulicher Schallschutz),
Problem: AuRenwohnbereich bleibt verlarmt

e Verstetigung des Verkehrs
(vertragliche Abwicklung des Verkehrs).
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Fur die betrachtete Autobahn BAB A2, A7 und A37 ist seit dem 1. Januar
2021 die Autobahn GmbH zustandig. Fur die zu betrachtenden Hauptver-
kehrsstral3e L381 ist die Niedersachsische Landesbehérde fur StraRenbau
und Verkehr (NLStBV) der zustandige Baulasttrager. Bauliche Malinahmen
zur Larmminderung an dieser Hauptverkehrsstraf3e missen in Zusammenar-
beit mit dieser fir die Umsetzung zustandigen Behoérde erarbeitet werden.
Fur die Umsetzung von verkehrsrechtlichen Anordnungen ist das Stral3en-
verkehrsamt des Kreises Region Hannover zustandig.

BAB A2 und A7

Fur die trassennahen Wohngebéude an der BAB A2 und A7 werden in der
Larmkartierung Fassadenpegel von bis zu >60 dB(A) Lnight ermittelt, und da-
mit deutlich Gber den Werten der Larmsanierung (vgl. Anlage 1 und

Kap. 1.4). Hier ist vom zustandigen Baulasttrager zu prtfen, ob eine Larmsa-
nierung an beiden Autobahnen durchgefiihrt werden kann. Zu bericksichti-
gen ist in diesem Zusammenhang, dass

e seit Juni 2020 reduzierte Grenzwerte fur die Larmsanierung an den
StralRen des Bundes bestehen,

e die Larmberechnung nach der nationalen Rechenvorschrift RLS-19 zu
erfolgen hat, deren Ergebnisse sich nicht mit denen der Larmkartie-
rung decken,

e sich auf Grund der reduzierten Grenzwerte mehr Anspruchsberech-
tigte ergeben und sich in diesem Zusammenhang eine aktive Mal3-
nahme lohnt.

Aus der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen des Larmaktionsplans zur
Runde 3 der ULR3 bestehen die Forderungen im Bereich Kirchhorst und
Isernhagen F.B. ein generelles Tempolimit von 100 km/h auf der BAB A7 ein-
zurichten. Die im Planfeststellungsverfahren vorgesehene Aufbringung von
larmminderndem Asphalt auf der BAB A7 ist bislang nicht erfolgt und daher
nachzuholen.

L381

Da auf der L381 entsprechend der Larmkartierung des Landes Niedersach-
sen mit dem SMAS ein larmarmer Asphalt fir Innerortsstral3en verbaut sein
soll (tatsachlich ist die Stralenoberflache aktuell in sehr schlechtem Zustand)

35 Larmaktionsplan der Gemeinde Isernhagen zur Umsetzung der dritten Stufe der Umge-
bungslarmrichtlinie. Juli 2019
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bestehen erhebliche Larmbelastungen (s. Abbildung 1 bis 4) und es verblei-
ben verkehrsrechtliche Anordnungen, um die Larmbelastung zu reduzieren.

Daher sollte von der zustandigen Verkehrsbehdrde eine verkehrsrechtliche
Abwagung durchgefuhrt und in dem Abschnitt, in dem aktuell Tempo 50 be-
steht auf Tempo 30 ganztags-nachts (Anderung infolge des Ratsbeschlusses
vom 26.09.2024) reduziert werden. Dadurch kann nachts an den durchgén-
gig hoch und sehr hoch belasteten Wohngeb&uden die Belastung um rund 2-
3 dB reduziert werden. Bakein-Abschnittan-derL381-hicht mindestens-hech

30, Fempo-50-und-TFempo-30-nachts-anzuerdnen (Streichung infolge des
Ratsbeschlusses vom 26.09.2024).

Zur weiteren Reduzierung der Larmbelastung sollte ein Durchfahrtsverbot fir
Lkw (Anlieger frei) umgesetzt werden. Entsprechend den Eingangsdaten der
Larmkartierung betragt der Lkw-Anteil knapp 7 %. Eine gro3raumige Umfah-
rung fur den Durchgangsverkehr kann tber die Autobahnen erfolgen. Ein
entsprechender Antrag wurde bereits von der Verkehrsbehdrde bei der
NLStBV gestellt und dort abgelehnt.

Bei der Abwagung durch das zustéandige StraRenverkehrsamt ist zu bertck-
sichtigen, dass ...

e ... an den strallennahen Wohngebauden die Larmvorsorgewerte fir
Wohngebaude in Wohn- und in Dorfgebieten tUberschritten sind. Somit
ist die Zumutbarkeitsschwelle erreicht und die Belastung so hoch,
dass sie nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom
4.6.1986 — 7 C 76/84) fur die Anordnung von verkehrsrechtlichen
Malnahmen abwagungsrelevant ist,

e ... ab Werten von 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht ge-
sundheitskritische Belastungen bestehen, die eine Anordnung von
verkehrsrechtlichen Mal3nahmen rechtfertigen kénnen (vgl. VGH Ba-
den-Wurttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn.36),

e ... die Belastungen deutlich iber den Empfehlungswerten der WHO
fur den Stral3enverkehrss liegen und somit mit schadlichen gesundheit-
lichen Auswirkungen verbunden sein kann,

36 Leitlinien fir Umgebungslarm fur die Europaische Region — Zusammenfassung.
Kopenhagen 2018
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e ... die Reisezeitverluste bzw. Netzwiderstande fir den Durchgangs-
verkehr durch die Geschwindigkeitsreduktion eher gering sind. Bei
Tempo 30 reduzieren sich zuséatzlich die Abbrems- und Beschleuni-
gungsvorgange und es kommt dadurch eher zu einer ,Homogenitat
des Verkehrsflusses*?,

e ... eine Verlagerung der Verkehre nicht zu erwarten ist, da keine direkt
parallel verlaufenden Strafl3en bestehen,

e ... mit einer Geschwindigkeitsreduktion neben einer Verbesserung der
Larmsituation auch eine Erhéhung der Verkehrssicherheit (Unfallhau-
figkeit und Schwere werden etwa halbiert), eine Reduzierung der Luft-
schadstoffe und eine Verbesserung der Aufenthaltsqualitat an in-
nerortlichen StraRen erreicht werden kann?’.

Zur Unterstutzung der Einhaltung von Geschwindigkeitsbegrenzung sollten
eine Reihe von MaRnahmen vorgenommen werden3®:

e Es sollte das Zusatzschild ,Larmschutz“ angebracht werden. Autofah-
rerinnen und Autofahrer halten sich eher an die Geschwindigkeitsbe-
grenzung, wenn der Grund dafir bekannt ist.

e Auftragen von ,30“ Piktogrammen auf der Stral3enoberflache.

Der erwartete Nutzen der Maflinahme ist, dass die La&rmbelastung entlang
der L381 deutlich reduziert wird, die Verkehrssicherheit erhéht wird (Unfall-
haufigkeit und Schwere), eine Reduzierung der Luftschadstoffe und eine Ver-
besserung der Aufenthaltsqualitat an innerdrtlichen Stral3en erreicht wird.

3.2.3 Fluglarm

Der Larmschutz am Flughafen Hannover-Langenhagen wird grundsatzlich
durch das gesetzliche Verfahren fur die Erteilung der Betriebsgenehmigung
geregelt. Darin werden Grenzwerte aufgefiihrt, bei deren Uberschreiten
LarmschutzmalRnahmen notwendig werden. Die Uberschreitungen konnen
somit zur Ausweitung der Schutzzonen fuhren. Mit der Anpassung des
FluLarmG wurden diese Grenzwerte verscharft. Im FluLA&rmG werden gemarf
8 14 und 8 2 Abs. 2 Werte fir die Larmaktionsplanung und Schutzziele an
bestehenden zivilen Flugplatzen angegeben. Demnach entsprechen die

37 Wirkungen von Tempo 30 an Hauptverkehrsstral3en. Umweltbundesamt 11/2016

38 Vgl. Evaluierung von Tempo 30 an HauptverkehrsstraRen in Berlin. Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung und Umwelt / VMZ / LK Argus, Méarz 2013
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Schutzziele fur Larmaktionspléane den Vorgaben des Fluglarmgesetzes fir
die Einrichtung von Larmschutzbereichen. Im Prinzip bestehen daher nur ge-
ringe Moglichkeiten im Rahmen der Larmaktionsplanung Einfluss auf den
Fluglarm zu nehmen. Die Einflussmoglichkeiten fir die Gemeinde Isernha-
gen beschranken sich weiterhin auf die Entsendung eines vom Rat benann-
ten Vertreters in die Fluglarmschutzkommission, die Uberprifung der beste-
henden Rechtsgrundlagen fur die Nachtflugregelung und die direkte Stellung
von Antragen an die Entscheidungstrager. Weitere Moglichkeiten zur Larmre-
duzierung am Flughafen Hannover-Langenhagen sind:

e Die Start- und Landeentgelte sollten nach den tats&chlichen Larmemissio-
nen der Flugzeuge gestaffelt werden. Neben der Einstufung nach Kapitel 3
oder 4 des ICAO Annex 16 3° und der Bonusliste sollten die Start- und Lan-
deentgelte deshalb auf der Grundlage der Ergebnisse des Mess- und Uber-
wachungssystems erfolgen. Die Zuordnung der Luftfahrzeuge erfolgt dabei
auf Basis der gemessenen durchschnittlichen Start- und Landelarmpegel
der betrachteten Luftfahrzeugtypen in Larmkategorien. Durch eine Sprei-
zung der Staffelung kénnten die Gebuhren fir besonders laute Typen noch
deutlicher ausfallen. Dadurch kdnnte fur die Fluggesellschaften ein Anreiz
geschaffen werden, in Hannover nur die leisesten Flugzeugtypen einzuset-
zen. Gleichzeitig wirden nicht die pauschal kategorisierten Flugzeugtypen
herangezogen, sondern es wird der tatsachlichen Larmbelastung am Flug-
hafen Hannover-Langenhagen Rechnung getragen. Auf Grund der kontinu-
ierlich erhobenen Messergebnisse kann die Kategorisierung der Flugzeug-
typen regelmafdig aktualisiert und so eine Weiterentwicklung larmarmer
Flugzeuge gefoérdert werden.

¢ Die An- und Abflugrouten sind weiterhin so zu optimieren, dass sie so we-
nig wie maglich Uber besiedeltes Gebiet fihren. Die LArmminimierung am
Boden muss neben den Sicherheitsaspekten als wichtigstes Kriterium fur
eine Optimierung der Routen herangezogen werden. Insbesondere sind
alle technischen Moglichkeiten auszuschopfen, um eine genaue Einhaltung
der Routen durch die Flugzeuge zu gewahrleisten. Die Toleranzbereiche
der Ideallinien der An- und Abflugrouten sind kontinuierlich zu minimieren.
Weiterhin sollten durch gezielte Nutzung von Start- und Landebahnen in

3 Die in der aktuellen Nachtflugregelung zugelassenen Luftfahrzeuge nach der européi-
schen Betriebsbeschrankungsrichtlinie Anhang 16, Band 1, Kapitel 3, erfullen auch bei
der vorgesehenen Unterschreitung der kumulativen Marge um héchstens 8 EPNbD nicht
einmal den Standard der seit 2006 vorgegebenen Grenzwerte fiir Neuzulassungen von
Luftfahrzeugen entsprechend der Richtlinie Anhang 16, Band 1, Kapitel 4.
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Zusammenhang mit segmentierten Anfligen eingesetzt werden, um Sied-
lungsuberflige zu minimieren“°,

Die An- und Abflugverfahren sind in Bezug auf mehr Larmschutz zu opti-
mieren. Insbesondere sollten die Abflugverfahren so optimiert werden, dass
die Steigrate erhoht wird und so gréRere Uberflughdhen tiber den Sied-
lungsgebieten bei gleichzeitiger Larmreduzierung erreicht wird. Flachstart-
verfahren, die eine Vergré3erung der larmbelasteten Flache am Boden be-
wirken, sollten nicht zum Einsatz kommen.

Ebenso sollten Anflugverfahren genutzt werden, die einen mdglichst grof3en
Anflugwinkel erméglichen, um ebenfalls die larmbelasteten Flachen am Bo-
den zu minimieren?!,

Entsprechend der Empfehlung des Umweltbundesamtes sollte ,fiir die Tag-
zeit von 6:00 bis 22:00 Uhr eine Larmkontingentierung eingefuhrt und wéh-
rend der Nachtzeit von 22:00 bis 06:00 Uhr aus Grinden des praventiven
Gesundheitsschutzes kein reguléarer Flugbetrieb auf stadtnahen Flughafen
stattfinden. “4?

Dementsprechend wird seitens der Gemeinde Isernhagen gefordert, die
Nachtfluggenehmigung fir den Flughafen Hannover nicht zu verlangern3,
insbesondere vor dem Hintergrund der Belastetenzahlen (vgl. Tabelle 3)
und in diesem Zusammenhang eine Larmkontingentierung einzufihren.
Zentraler Inhalt einer Larmkontingentierung ist die Festsetzung eines be-
stimmten Larmschutzzieles bei gleichzeitiger Liberalisierung des Einsatzes
der Einzelinstrumente. Eine Larmkontingentierung wirde Maflinahmen des
aktiven Larmschutzes begunstigen und die bisherige Ausrichtung auf passi-
ven Larmschutz aufheben. Dabei sollten alle Mdglichkeiten zur Fluglarm-
minderung ausgeschopft werden. Eine deutliche Minderung der Beeintrach-
tigungen durch den Fluglarm l&asst sich nur durch die abgestimmte Anwen-
dung einer Vielzahl von Einzelinstrumenten erreichen — von der Luftfahrt-
und Flugbetriebstechnik tber 6konomische Anreize bis zur Verkehrspla-
nung.

Der Flughafen Hannover merkt in seiner Stellungnahme vom 21.12.2018
dazu an:

40

41

42

43

Weiterentwicklung rechtlicher Regelungen zum Schutz vor Fluglarm. Umweltbundesamt
2018.

Bewertung von Flugrouten unter LArmwirkungsaspekten. Umweltbundesamt 2017.
Fluglarmbericht 2017 des Umweltbundesamtes. Umweltbundesamt 2017.

Resolution des Rates der Gemeinde Isernhagen zur Beriicksichtigung von néchtlichen
Ruhepausen bei der Verlangerung der Betriebsgenehmigung fiir den Flughafen Hanno-
ver-Langenhagen
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,Der Hannover Airport ist kein stadtnaher Flughafen im Sinne der UBA-
Empfehlung. Zudem hat er keine Nachtfluggenehmigung.

Der Flughafen hat vielmehr eine unbefristete und unbeschrankte Betriebs-
genehmigung, die mit der aktuellen Nachtflugregelung durch Teilwiderruf
durch die Oberste Luftfahrtbehorde, das Niedersachsische Ministerium fur
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung (MV), eingeschrankt ist. Nach
Ablauf der der aktuellen Nachtflugregelung, die bis zum 31.12.2019 befris-
tet ist, lebt diese unbefristete und unbeschrankte Betriebsgenehmigung
wieder auf. Voraussetzung fur einen erneuten Teilwiderruf und damit eine
neuen Nachtflugregelung ist nach 86 Ans. 2 S.4 LuftVG eine Gefahrdung
der offentlichen Sicherheit oder Ordnung. Diese liegt vor, wenn nur durch
den Teilwiderruf eine Gesundheitsgefahrdung der Anwohner des Flugha-
fens vermieden werden kann.

Der Tatbestand ist nicht erftillt. Eine Gesundheitsgefahrdung wird bereits
durch passiven Schallschutz (Schallschutzfenster und Dachddmmung)
nach Fluglarmschutzgesetz ausgeschlossen. Der MV hat also rechtlich
keine Handhabe, keine rechtliche Ermachtigung in die Genehmigung des
Flughafens einzugreifen. Der Flughafen ist jedoch bereit, erneut einen An-
trag auf Fortfihrung der aktuellen Nachtflugbeschrankungen zu stellen und
freiwillig eine weitere Einschrankung unter Anpassung der Werte fir nachts
operierendes Fluggerét anzubieten®,

Aus der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Aufstellung des Larmakti-
onsplans zur Runde 3 der ULR3® werden folgende Anregungen der Isernha-
gener Burgerinnen und Burger tbernommen:

e Erh6hung des Nachtzuschlages durch den Flughafen, um eine bessere
Steuerungswirkung zu erreichen. Die derzeit erhobenen Zuschlage werden
als ungentgend angesehen.

e Der Flughafen hat auf eine Trendumkehr vom Nacht- zum Tagflug hinzuar-
beiten, so dass mehr Flige auf den Tag verlagert werden.

e Die larmabhangigen Entgelte sind von der derzeitigen Berechnungs-grund-
lage auf absolute Grenzwerte umzustellen.

¢ Die Fluglarmschutzkommission hat mehr Einflussmaglichkeiten, wie bereits
in anderen Bundeslandern geschehen, zu erhalten. Die Zusammenarbeit
zwischen dem Wirtschaftsministerium und der Fluglarmschutzkommission
ist verbindlich zu regeln.

e Der Flughafen hat erneut ein freiwilliges Schallschutzprogramm aufzulegen.
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Haupteisenbahnstrecke des Bundes

Fur die Larmkartierung und die Larmaktionsplanung an der Bahnstrecke
Hannover - Celle in Isernhagen ist das Eisenbahnbundesamt (EBA) zustan-
dig (s. Kap. 1.2 und 1.3.).

In der aktuellen Larmkartierung des EBA ist ausgefiihrt, dass in Isernhagen
rund 170 Einwohnerinnen und Einwohner mit Giber 55 dB(A) Loen betroffen
sind (vgl. Tabelle 2). Die Larmaktionsplanung fur die 4. Runde der ULR wird
vom EBA aktuell erarbeitet (Stand: August 2023). Die erste Phase der Of-
fentlichkeitsbeteiligung fur alle Menschen, die sich durch Schienenlarm ge-
stort fuhlen, lief vom 13. Marz bis 24. April 2023.

Beim Schienenlarm kommt zum einen zum Tragen, dass seit 2020 alle GU-
terwagen mit leiseren Bremsen ausgeristet sein missen. ,Hierzu hat der
Bund sowie die Schienenverkehrsguterindustrie bereits grol3e Anstrengun-
gen zur Umristung der Bestandsflotte der Schienengiterwagen auf LL-Soh-
len unternommen. Der Larmpegel fur umgertstete Giterwagen ist dadurch
um bis zu 10 dB(A) gesunken.“44

Da das EBA fir die Bearbeitung zustandig ist, kann keine Aussage zu den
Malnahmen oder deren Nutzen getroffen werden.

Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm

Der Managementansatz der EG-Umgebungslarmrichtlinie geht davon aus,
dass das Thema ,Larm’ die Kommunen langfristig beschaftigen wird. Neben
der kurzfristig zu dokumentierenden Aktionsplanung sind daher auch Strate-
gien der Larmminderung gefordert, die ihre Wirkung erst langfristig entfalten
werden.

Die Gemeinde Isernhagen ist von den Hauptlarmquellen BAB A2, A7 und
A37 sowie der L381 betroffen, die nicht in der gemeindlichen Baulast liegen.
Daher soll auch langfristig durch entsprechende Forderungen auf den Bau-
lasttrager und die fur verkehrsrechtliche Malinahmen zustandigen Behdrden
eingewirkt werden, um alle méglichen MaRnahmen zur Reduzierung des
Larms an diesen Stral3en umzusetzen.

44 https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/verkehrslaerm/schienenver-
kehrslaerm. Stand 03/2023
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Die Gemeinde Isernhagen wird auch weiterhin; den Schutz der Bevolkerung
gegen Fluglarm fordern.

Neben der Resolution gegen eine Verlangerung der Nachtflugregelung wer-
den vom Land Niedersachsen SchallschutzmalRnahmen gefordert, die Uber
die gesetzlichen Vorgaben zum Schutz gegen Fluglarm hinausgehen, um die
Aulenwohnbereiche verstarkt durch aktive MalRnahmen zu schitzen und
auch aul3erhalb der Nachtschutzzonen MalRnahmen gegen den Fluglarm um-
setzen zu kbénnen.

Im Rahmen der Umgebungslarmrichtlinie sind in Isernhagen die Hauptver-
kehrsstral3en und der Flughafen Hannover-Langenhagen zu betrachten. Wie
bereits ausgefihrt, sind die Einflussmoglichkeiten der Gemeinde fir zusatzli-
chen Larmschutz dort gering. Dartiber hinaus bestehen natirlich weitere
Moglichkeiten fur die Gemeinde den Larm zu reduzieren bzw. darauf hinzu-
wirken, dies betrifft insbesondere das nachgeordnete Stra3ennetz und die
Bauleitplanung.

e Forderung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
Durch eine verstarkte Forderung des OPNV sollten mdglichst viele
Birgerinnen und Blirger des Gemeinde Isernhagen zum Umstieg vom
Auto zum OPNV motiviert werden, um so neben anderen positiven
Umweltaspekten auch den Larm zu reduzieren. Moégliche Mal3hahmen
sind:
- bessere Anbindung an die umliegenden Ortschaften,
- hohe Taktdichten,
- Einrichtung von Busspuren,
- Vorrangschaltung an Verkehrsampeln,
- gute Verkniipfung des OPNV untereinander und mit anderen

Verkehrstragern.

- Optimierung der Fahrradmitnahmemaglichkeiten im OPNV.
Auch unter Larmschutzgesichtspunkten sollten verstarkt emissionsar-
me, insbesondere elektrisch betriebene, Busse und Kommunalfahr-
zeuge beschafft und eingesetzt werden.

o Forderung des Fahrradverkehrs
Ein gut ausgebautes Radwegenetz fordert den Umstieg vom motori-
sierten Individualverkehr (MIV) zum Fahrrad und trégt so zur Larmre-
duzierung bei. Der Ausbau der Fahrradwegeinfrastruktur sollte unter
dem Gesichtspunkt Verkehrssicherheit, Attraktivitatssteigerung und
Beschleunigung des Radverkehrs stehen. Dies kann beispielsweise

LARMKONTOR GmbH LK 2023.194.1 Seite 37 von 48



LARMKONTOR
GmbH

e

Larmaktionsplan Gemeinde Isernhagen zur vierten Runde der ULR

durch folgende MalRnahmen geférdert werden:
- Anlage von Radfahrstreifen/Schutzstreifen,
- Bevorzugung des Radverkehrs an Kreuzungen,

Fal | Abstellanl 1 b filr | »
- Verhinderung von Radwegeparken,

| e Einrick 1

- spezielle Wegweisung fir Radfahrer,
- Aufbau eines Radroutennetzes oder Radwegeschnellnetzes.

. o h den Vorteil_dass die 2T in beide Ricl

kanrn—ganztags-(Streichu
26.09.2024).

ng infolge des Ratsbeschlusses vom

Forderung des FulRverkehrs

Im Zusammenhang mit der Férderung des OPNV kann die Forderung
des FulRverkehrs helfen, mehr Personen dazu zu bewegen das Auto
stehen zu lassen und so den Larm zu reduzieren. Folgende Mal3nah-
men kdnnen beispielsweise dazu beitragen:

- Anlage von Querungshilfen an HauptverkehrsstralRen,

- Einbau von Mittelinseln,

- lickenloses FuRwegenetz,

- ausreichend breite Gehwege,

- guter Beleuchtung,

- Verhinderung von Gehwegparken,

- kurze Warte- und lange Grunphasen an Ful3gangerampeln.

Verstetigung des Verkehrsflusses:

Ein besserer Verkehrsfluss reduziert die Abbrems- und Beschleuni-

gungsvorgange und fuhrt so zu weniger Larm. Dies kann beispiels-

weise durch folgende MalRnahmen umgesetzt werden:

- Grune Welle,

- Bau von Kreisverkehren,

- Optimierung der Knotenpunkte durch Anpassung der
Lichtzeichenanlage und/oder Anlage von Abbiegespuren.

Verkehrsberuhigung

Einrichtung von

- verkehrsberuhigten Bereichen,

- FuRgangerzonen und fahrzeugfreien Platzen,
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- Parkraumkonzepte mit Parkraumreduzierung und
Parkraumbewirtschaftung,

- verkehrslenkende Mal3nahmen zur besseren Zielfiihrung und zur
Vermeidung von Schleichwegeverkehr.

e Einbau von larmarmen Asphalten auf allen kommunalen Stral3en,
insbesondere larmmindernder Asphalt fir GemeindestralRen, durch
die eine erhebliche Larmreduzierung von bis zu 3 dB gegenuber ei-
nem Standardasphalt erreicht werden kann124546:47.48,

Bei der Ausweisung von neuen Wohngebieten sollen durch die Einhaltung
der Orientierungswerte des Beiblatts 1 der DIN 18005%° Larmbelastungen
vermieden werden. Die Einhaltung der dort aufgefuhrten Orientierungswerte
fur die einzelnen Nutzungen ist ,...winschenswert, um die...Erwartungen auf
angemessenen Schutz vor Larmbelastungen zu erfiillen. 49

Langfristig kbnnen im Rahmen der Bauleitplanung verkehrssparsame Sied-
lungsstrukturen unterstitzt werden. Dazu sollte zentral in den Orten eine
maoglichst hohe Nutzungsmischung und -dichte angeboten werden. Dies er-
maoglicht kurze Wege, fordert das Zuful3gehen bzw. Radfahren und vermeidet
Autofahrten und infolge ergibt sich eine Verkehrslarmreduzierung.

Schutz Ruhiger Gebiete/Festlegung und geplante Mafl3nah-
men zu deren Schutz

Ziel des Larmaktionsplans soll es auch sein, ,Ruhige Gebiete vor einer Zu-
nahme des Larms zu schiitzen® (§ 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG). Konkret be-
deutet dies, dass eine Erh6hung der Larmbelastung innerhalb der Ruhigen
Gebiete in Zukunft zu vermeiden ist.

Weder die Umgebungslarmrichtlinie noch das BImSchG machen weiterge-
hende Vorgaben zur Identifizierung, zu einem Larmgrenzwert, zur

45 Larmarme Fahrbahnbelage fir den kommunalen StraRenbau. Bautechnische Empfehlun-
gen fur das Herstellen von larmarmen Fahrbahnbelagen im kommunalen Stral3enbau. Mi-
nisterium fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen.

46 Die leise Innenstadtstraf3e. Voraussetzungen fiir den Einbau larmarmer Straf3endecken.
Bayerisches Landesamt fur Umwelt, 2012

47 Empfehlungen fiir die Planung und Ausfiihrung von larmtechnisch optimierten Asphalt-
deckschichten® der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen. 2014

48 Larmarme Fahrbahnbelage fir den kommunalen Straenbau. Bautechnische Empfehlun-
gen fur das Herstellen von larmarmen Fahrbahnbelagen im kommunalen Stral3enbau. Mi-
nisterium fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen.

49 DIN 18005, Schallschutz im Stadtebau, Beiblatt 1
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Abgrenzung oder Festlegung Ruhiger Gebiete, so dass die Stadte und Ge-
meinden hier Uber weitreichende Handlungsspielrdume verfiigen. Die Aus-
wahl und Festlegung der Ruhigen Gebiete, die vor einer Zunahme des Larms
zu schutzen sind, ist in das Ermessen der zustandigen Behérde, der Ge-
meinde Isernhagen, gestellt.

Als Ruhige Gebiete kommen grol3flachige Gebiete in Frage, die keinem rele-
vanten Verkehrs-, Industrie- oder Gewerbelarm ausgesetzt sind. Dies gilt
nicht fur Gerausche aus der forst- und landwirtschaftlichen Nutzung dieser
Gebiete®. Bei der Ausweisung sollte ,ein besonderer Schwerpunkt auf Frei-
zeit- und Erholungsgebiete gesetzt werden, die regelmafiig fir die breite
Offentlichkeit zuganglich sind und die Erholung von den h&ufig hohen Larm-
pegeln in der geschaftigen Umgebung der Stadte bieten konnen*?. Als rele-
vante Ruhige Gebiete werden daher Bereiche ausgewahlt, die ...

e ... entsprechend der Larmkartierung weitgehend frei von Umgebungslarm
sind,

e ... eine vornehmlich naturnahe Auspragung haben und

e ... flr die Naherholung relativ gut erschlossen und zu erreichen sind.

In den vorangegangenen Larmaktionsplanen wurden in Isernhagen Ruhige
Gebiete festgelegt, die mit diesem Larmaktionsplan fortgeschrieben werden.
Dazu gehobren:

e Der Bereich des LSG ,Oldhorster Moor* auf dem Gemeindegebiet von
Isernhagen, in dessen Verordnung u.a. die Bedeutung flr die ruhige Erho-
lung hervorgehoben wird

e Der Bereich des LSG ,Wietzetal“ nordlich der Bahnstrecke auf dem Ge-
meindegebiet von Isernhagen, in dessen Verordnung insbesondere der
Naherholungswert dieses Gebietes betont wird. Teilbereiche des LSG sind
im Flachennutzungsplan von Isernhagen auch als Erholungswald ausge-
wiesen.

Neben diesen ruhigen Landschaftsraumen wurden im Rahmen der Birgerbe-
teiligung zum Larmaktionsplan der Gemeinde Isernhagen im Jahr 2012 wei-
ter Ruhige Gebiete genannt, die zwar zum Teil geringfligig mit Larm belastet

50 vgl. LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 09. Méarz 2017

51 Good Practice Guide for Strategic Noise Mapping and the Production of Associated Data
on Noise Exposure (GPG), Version 2, 13th January 2006, European Commission Work-
ing Group Assessment of Exposure to Noise (WG-AEN), 2006
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sind, die aber auf Grund ihrer Erreichbarkeit und ihrer Erholungsfunktion eine
besondere Bedeutung besitzen. Sie werden als ,ruhige Erholungsraume® be-
zeichnet (vgl. Abbildung 10).

e Der Bereich zwischen Hohenhorster Bauerschaft und Kircher Bauerschaft
aufRerhalb der bebauten Bereiche. Im stdlichen Teil wird dieses Gebiet

vom Fluglarm belastet.

e Der Bereich nordwestlich von Altwarmbiichen an der Grenze zu Langenha-
gen. Dieses Gebiet wird im nérdlichen Teil vom Fluglarm belastet.

Abbildung 10: Ruhige Gebiete Isernhagen des Bau- und Planungsamtes Isernhagen,
Quelle: Larmaktionsplan Isernhagen 20193
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Beim Schutz der ausgewiesenen Ruhigen Gebiete vor einer Zunahme des
Larms steht der Vorsorgegedanke im Vordergrund. Daher werden von den
zustandigen Planungstragerinnen und Planungstragern zukunftig alle Frei-
raum-, Verkehrs- und Stadtplanungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die
Ruhigen Gebiete Uberprift und der Aspekt des Larmschutzes berilicksichtigt
(8 47d Abs. 6 BImSchG i.V.m. § 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG).
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3.5

Bei der Bauleitplanung und anderen raumbedeutsamen Planungen ist der
Schutz der Ruhigen Gebiete als planungsrechtliche Festlegungen auch von
anderen Planungstragern zu bertcksichtigen. Die festgelegten Ruhigen Ge-
biete sollten daher Eingang in die Flachennutzungsplanung sowie die regio-
nale Raumplanung finden.

Geschatzte Anzahl der Personen, fir die sich der Stral3enver-
kehrslarm in den nadchsten funf Jahren reduziert
Durch die aufgefuhrten Malinahmen an der L381, BAB A2 und A7 kénnen

rund 50 % der durch StralRenverkehr belasteten Personen entlastet werden,
also zirka 4.250 Personen.

Die Entlastung durch die vorgeschlagenen Malihahmen gegen Fluglarm las-
sen sich auf Grund der diffusen Entlastungswirkung nicht benennen.

Fur die Entlastung durch Schienenlarm erfolgen die Angaben durch das
EBA.

4 Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder

4.1

4.2

4.3

4.4

Uberprifung des Larmaktionsplans

Zeitraum der Offentlichkeitsbeteiligung
Vom 04.07.2024 bis 20.08.2024

Art der offentlichen Mitwirkung
Zur Beteiligung der Offentlichkeit erfolgte eine 6ffentliche Auslegung und eine
Beteiligung der Tragerinnen und Trager 6ffentlicher Belange.

Berticksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offent-
lichkeit

Die eingegangenen Stellungnahmen wurden abgewogen und entsprechend
der Abwagung im Larmaktionsplan bericksichtigt.
Inhaltliche Zusammenfassung der 6ffentlichen Konsultation

Drei Trager offentlicher Belange haben Stellungnahmen geschickt. Zwei da-
von hatten inhaltliche Anmerkungen, die allerdings zu keinen Anderungen
des Larmaktionsplans gefuhrt haben.

Seitens der Birgerinnen und Birger sind keine Stellungnahme eingegangen.
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5 Finanzielle Informationen zum Larmaktionsplan

Die Kosten fir die Aufstellung des Larmaktionsplans werden von der Ge-
meinde Isernhagen getragen.

Die Kosten fir die Aufstellung von Verkehrszeichen zur Reduzierung der zu-
lassigen Hochstgeschwindigkeit sind mit etwa 500 € je Zeichen vergleichs-
weise gering.

Bei der Umsetzung von passiven Larmschutzmalinahmen (Larmschutzfens-
ter, Larmschutzlifter) im Zuge der Larmsanierung werden entsprechend
VLarmSchR971! bis zu 75 % der Aufwendungen durch den Bund erstattet.

Grundsatzlich ist es sinnvoll, die Asphaltdeckschicht nur im Zuge einer anste-
henden Sanierung auszutauschen. Die Kosten fur den Einbau von larmar-
mem Asphalt liegt geringfligig tiber den Kosten fiir Standarddeckschichten®2,

Fur Larmschutzwalle ergibt sich bei einer Wallhéhe von 4 m fur 1gm wirksa-
mer Abschirmflache ein durchschnittlicher Preis von 154,00 €/qm®3.

Bei Larmschutzwanden ergibt sich ein Preis von rund 700€/gm Larmschutz-
wand>3.

6 Evaluierung des Aktionsplans

Der Larmaktionsplan der Gemeinde Isernhagen erstreckt sich auf das ge-
samte Gemeindegebiet und hier insbesondere auf die larmkartierten Stral3en
und angrenzende Wohngebiete. Der Larmaktionsplan wird gemaf § 47d
Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen fur die Larmsituation, an-
sonsten jedoch spatestens nach 5 Jahren Uberprift und erforderlichenfalls
Uberarbeitet. Mit der aktuellen Larmkartierung liegt das Erfordernis vor. Er-
fahrungen und Ergebnisse des Aktionsplans werden dabei ermittelt und be-
wertet.

Eine Uberpriifung dieses Larmaktionsplans erfolgt im Zuge der 5-jahrigen
Fortschreibung hinsichtlich ...

e ... der vorgabenkonformen Umsetzung

52 Larmmindernde Fahrbahnbelage. Umweltbundesamt 2014

53 Gtatistik des Larmschutzes an BundesfernstraBen 2017 — 2018 — 2019. Bundesministe-
rium fUr Verkehr und digitale Infrastruktur 2021
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e ... der Wirksamkeit

e ... der Anderungen der verkehrlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen
e ... der Anderung der kartierten Larmbelastung

e ... der Umsetzung der geplanten Malinahmen.

Der Larmaktionsplan zur 3. Runde wurde vorgabenkonform erarbeitet und in
dem geforderten Berichtsformat an das Land Niedersachsen im Juli 2019
Ubergeben.

Mit der neuen Berechnungsvorschrift haben sich die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen der ULR geéandert. Dies fuhrt zu einer anderen, mit den vorherge-
henden Larmkartierungen nur begrenzt vergleichbaren, also geanderten kar-
tierten Belastung.

Die MalRBhahmenplanung im letzten sowie im aktuellen Larmaktionsplan er-
streckt sich auf den StraRen- und Fluglarm. Die Mal3hahmen wurden bislang
nicht umgesetzt und werden daher in diesem Larmaktionsplan erneut aufge-
fuhrt.

Zudem haben sich die Berechnungsvorschrift gedndert und die Ergebnisse
sind mit den vorhergehenden Larmkartierung kaum vergleichbar. Angaben
zu geanderten Betroffenheiten, auch als Ergebnis von geanderten Verkehrs-
stromen und umgesetzten MalRnahmen, kdnnen somit nicht getroffen wer-
den.

Mit der neuen Larmkartierungsmethode haben sich die als verlarmt berech-
neten Flachen an den HauptverkehrsstralRen ausgedehnt. Die Ruhigen Ge-
biete werden davon randlich betroffen. Da bislang bereits auch leicht ver-
larmte Flachen entsprechend den Vorschlagen aus der Offentlichkeitsbeteili-
gung als Ruhige Gebiete ausgewiesen wurden, werden die Ruhigen Gebiete
aus den vorangegangenen Larmaktionsplanen ibernommen.

Inwieweit die Ruhigen Gebiete von anderen Planungstragern berticksichtigt
wurden, lasst sich nicht abschatzen.

Im vorangegangenen Larmaktionsplan wurden langfristige Strategien aufge-
fuhrt. Diese werden bei MalRhahmen der Gemeinde bericksichtigt und in die-
sem Larmaktionsplan aktualisiert fortgeschrieben.

Da die Kosten fur die MalZnahmen im Wesentlichen von anderen Institutio-
nen getragen werden und vor dem Hintergrund, dass sich die Kartierungs-
methode geéndert hat, ist das Verhaltnis Kosten/Minderung nicht einzuschat-
zen.
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Fur die Umsetzung der Malinahmen an den Hauptverkehrsstral3en, Hauptei-
senbahnstrecken und beim Flugverkehr ist nicht die Gemeinde, sondern sind
andere Institutionen zustandig. Insbesondere die Anordnung von verkehrs-
rechtlichen Mal3nahmen an Stral3en stellt sich als Hemmnis dar und sollte fur
die larmaktionsplanaufstellenden Gemeinden vereinfacht werden. Dazu gibt
es bereits die bundesweite Initiative ,Lebenswerte Stadte und Gemeinden">4.

Die wesentliche Wirksamkeit des Larmaktionsplans ergibt sich daraus, dass
das Thema Larm immer wieder in den Fokus der gemeindlichen Planungen
gerickt wird, mdgliche Larmminderungsmaflinahmen aufgezeigt werden und
die zustandigen Baulasttrager und Verkehrsbehérden damit konfrontiert wer-
den. Die Umsetzung erfolgt allerdings auf Grund der gesetzlichen Vorgaben
und Zustandigkeiten eher langfristig.

7 Inkrafttreten des Aktionsplans

7.1

7.2

7.3

Der Larmaktionsplan ist so in Kraft getreten durch Beschluss
der Gemeindevertretung Isernhagen

Am: 26.09.2024

Datum des voraussichtlichen Abschlusses der Umsetzung
des Larmaktionsplans

Die Larmaktionsplanung besitzt Prozesscharakter. Daher kann ein Datum als

Abschluss der Aktionsplanung nicht benannt werden.

Link zum Aktionsplan im Internet

www.isernhagen.de

5 https://www.lebenswerte-staedte.de Stand: Mai 2023
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Isernhagen, den 07. November 2024
Yo )Lﬂ:{e,

Tim Mithofer

Blrgermeister Gemeinde Isernhagen

LARMKONTOR GmbH LK 2023.194.1 Seite 47 von 48



LARMKONTOR
GmbH

[@]

Larmaktionsplan Gemeinde Isernhagen zur vierten Runde der ULR

8 Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Ubersicht Gber Immissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des
Larmschutzes

Anlage 2: Larmkarte HauptverkehrsstraRen Ubersicht Loen
fur Isernhagen

Anlage 3: Larmkarte HauptverkehrsstraRen Ubersicht Light
fur Isernhagen

Anlage 4: Larmkarte Haupteisenbahnstrecke Ubersicht Lpen
fur Isernhagen

Anlage 5: Larmkarte Haupteisenbahnstrecke Ubersicht Lnight
fur Isernhagen

Anlage 6: Larmkarte Fluglarm Ubersicht Lpen
fur Isernhagen

Anlage 7: Larmkarte Fluglarm Ubersicht Lnight
fur Isernhagen
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Anlage 1: Ubersicht tiber Immissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des Larm-

schutzes
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Anlage 2

Larmkarte HauptverkehrsstraRen Ubersicht Loen fir Isernhagen
Stand: Januar 2023
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Anlage 3

Larmkarte Hauptverkehrsstraen Ubersicht Lnight fur Isernhagen
Stand: Januar 2023
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Anlage 4: Larmkarte Haupteisenbahnstrecke Ubersicht Lpen
fur Isernhagen

LARMKONTOR GmbH LK 2023.194.1



LARMKONTOR
GmbH

e

Larmaktionsplan Gemeinde Isernhagen zur vierten Runde der ULR

Anlage 5: Larmkarte Haupteisenbahnstrecke Ubersicht Lnight
fur Isernhagen
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Anlage 6: Larmkarte Fluglarm Ubersicht Lpen
fur Isernhagen
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Anlage 7: Larmkarte Fluglarm Ubersicht Lnight
fur Isernhagen
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